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Il Decreto approvato dal Ministero dell’Interno, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, lo scorso 8 febbraio, ha 

individuato i CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DELLE SOMME DA RESTITUIRE/A CREDITO PER CIASCUN ENTE, sia relativamente al cosiddetto 

“FONDONE” che ai RISTORI SPECIFICI DI SPESA. 
Tra i documenti di cui il decreto è composto si richiamano gli allegati A e B, contenenti le note metodologiche relative ai criteri 
utilizzati per i conguagli, gli allegati C (per i Comuni) e D (per le Province) dove sono indicati surplus e deficit per singolo Ente, gli 
allegati E ed F inerenti alle restituzioni di ristori di spesa non utilizzati e l’allegato G relativo al modello da trasmettere in caso di 
errori sui ristori di spesa non utilizzati (rispetto a quanto indicato nell’allegato E ed F). 

  
 

 COME DETERMINARE I CONGUAGLI  

→ Calcolo effettuato per la determinazione fabbisogno 2021: SALDO CERTIFICAZIONE 2020 + SALDO 
CERTIFICAZIONE 2021 + RISTORI NON UTILIZZATI AL 31.12.2021. 

→ Surplus al 31.12.2021: FONDONE RICEVUTO - FABBISOGNO 2021. 

→ Fabbisogno 2022: MAGGIORI SPESE - MINORI SPESE + RISTORI NON UTILIZZATI AL 31.12.2022. 

→ Rettifiche minori spese: per gli Enti per i quali le minori spese indicate nella certificazione sono state 
considerate incoerenti (sottostimate o sovrastimate nelle certificazioni 2020 e 2021) o assenti. 

→ Rettifiche minori entrate: per gli Enti per i quali le minori spese indicate nella certificazione sono state 
considerate incoerenti (sottostimate o sovrastimate nelle certificazioni 2020 e 2021) o assenti. 

DA OLTRE 
30 ANNI 

AL SERVIZIO 
DEGLI ENTI  
PUBBLICI 

NORMATIVA DI 
RIFERIMENTO 

ART. 106 DEL 

DECRETO-LEGGE 19 

MAGGIO 2020, N. 
34  → “Fondo 
per l'esercizio 
delle funzioni 
fondamentali 
degli enti locali” 

CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA: 

→ applicata solo ad alcuni Enti; 

→ consiste nello storno parziale o totale dal surplus dei ristori non utilizzati al 31.12.2020; 

→ beneficiari i Comuni che non hanno migliorato il risultato di amministrazione tra il 2019 ed il 2021 diminuito dello storno totale 
dei ristori non utilizzati al 31.12.2020; 

→ beneficiari i Comuni che presentano una variazione positiva della lettera e), quota disponibile, (nella misura del 50%) del risultato 
di amministrazione tra gli anni 2019 e 2021 inferiore al mancato utilizzo dei ristori specifici di spesa al 31.12.2020 diminuito dello 
storno parziale dei ristori non utilizzati al 31.12.2020; 

→ le rettifiche per minori spese/minori entrate peggiorative nella determinazione del surplus/deficit non sono state applicate agli 
Enti che non hanno migliorato il risultato di amministrazione. 

 PRECISAZIONI 

In caso la certificazione riporti saldo positivo, tale dato deve essere sostituito dallo zero (es: saldo certif. 2020 = +10 → per calcolo 
saldo certif. 2020 = 0).  

Imposta di soggiorno: nel calcolo non sono stati conteggiati né la variazione dell’entrata né il ristoro ricevuto (la stessa è stata 
completamente neutralizzata).  

  PENALIZZAZIONI 

Diversi Enti sono stati penalizzati dal mancato storno dei ristori non utilizzati al 31.12.2020. 

http://www.gruppodelfino.it/
mailto:info@gruppodelfino.it
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FINANZA E CONTABILITÀ PUBBLICA 
Supporto agli uffici finanziari degli enti 
locali nell'attuazione di tutte le attività 
strategiche ed operative collegate agli 

adempimenti contabili 

CONTROLLI INTERNI 
Soluzioni sostenibili ed efficaci per i 
controlli amministrativi, contabili e 
gestionali nell’ente locale e per il 

contrasto alla corruzione 

REVISIONE ENTI LOCALI 
Supporto agli enti locali ed all’organo di 
revisione nelle procedure di revisione 

contabile; affiancamento e consulenza 
per il loro potenziamento 

FISCALE 
Soluzioni, consulenza e supporto 

operativo qualificato per la gestione di 
problematiche ed adempimenti fiscali 

con proposte personalizzate 

TRIBUTI ED ENTRATE LOCALI 
Supporto agli uffici tributari degli enti locali 
sia nella fase di programmazione che in 
quella di gestione ordinaria e recupero 

delle entrate 

AMMINISTRATIVO 
Supporto specialistico ed operativo agli 
uffici degli enti locali nella gestione dei 

procedimenti amministrativi, nonché in 
materia di anticorruzione e trasparenza 

PERSONALE 
Supporto agli enti locali nella gestione 
giuridica, economica e strategica del 

personale impiegato a vario titolo nella 
loro attività quotidiana 

SOCIETÀ E ORGANISMI PARTECIPATI 
Supporto gestionale e amministrativo al 

Gruppo Pubblico locale in tema 
governance, controlli e altri adempimenti 

di legge 

GESTIONALE E SPL 
Affiancamento amministrativo, 

economico e strategico, di enti e società, 
per la valutazione di progetti, forme 

gestionali di servizi e partenariati 

LAVORI PUBBLICI 
Supporto alle attività dell’ufficio tecnico 

degli enti locali a carattere 
amministrativo, contabile, tecnico, 

progettuale e di controllo 

RISTORI SPECIFICI DI SPESA: PRECISAZIONI 

→ Fondo Utenze 2022: il Ministero ha rideterminato le 
somme utilizzate; in particolare, per gli Enti che avevano 
indicato nella certificazione al 31.12.2022 somme da 
restituire riferite a tale ristoro, l’importo è stato ridotto e 
nella maggior parte dei casi annullato. Ciò significa che 
l’Ente, indipendentemente dai calcoli effettuati, dovrà 
restituire solo l’importo rideterminato più basso di quello 
dichiarato e vincolato. 
 

→ Assenza di alcuni ristori presenti nella certificazione: il 
decreto approvato ha escluso dall’Allegato E i seguenti 
ristori: 

• “Buono viaggio” di cui all'articolo 200-bis, comma 1, 
del decreto-legge n. 34 del 2020, assegnate con 
Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei 
Trasporti, di concerto con il Ministro dell'Economia e 
delle Finanze, del 6 novembre 2020;  

• “Centri estivi”; 

• “Aree interne”/ ”Micro Imprese”; 

• le risorse di cui al fondo destinato ai comuni per 
ristorare le imprese esercenti i servizi di trasporto 
scolastico delle perdite di fatturato subite a causa 
dell'emergenza sanitaria;  

• le risorse di cui al fondo per consentire l'erogazione 
dei servizi di trasporto scolastico in conformità alle 
misure di contenimento della diffusione del COVID-
19.  

 

 

LE DIVISIONI DELFINO & PARTNERS 

EFFETTI SUL RENDICONTO 2023 ALLEGATO A/2 

AVANZO DA LEGGE 
ENTI IN DEFICIT NELL’ALLEGATO C: nel caso in cui risulti ancora dell’avanzo da legge, l’Ente dovrà provvedere allo svincolo delle somme; la 
somma da svincolare andrà indicata nella colonna f con segno negativo. 
ENTI IN SURPLUS NELL’ALLEGATO C: questi dovranno allineare l’importo in avanzo vincolato da legge con l’ultima colonna dell’allegato 
(saldo post clausola di salvaguardia – surplus finale): 

• nel caso vi sia una somma da svincolare (avanzo vincolato da legge > surplus finale) la differenza andrà indicata con segno 
negativo nella colonna f. 

• nel caso in cui vi sia una maggiore somma da vincolare (avanzo vincolato da legge < surplus finale) la differenza andrà indicata 
con segno positivo nella colonna f. 

AVANZO DA TRASFERIMENTI: gli Enti dovranno allineare l’avanzo vincolato da trasferimenti con le somme risultanti nell’Allegato E (non 
dovrebbero essere necessarie variazioni), tenuto conto di quanto indicato sopra in merito ai ristori non indicati in tale documento. 
eventuali variazioni dovranno essere rappresentate nella colonna f con le stesse modalità precedentemente indicate. 

ULTERIORI ASPETTI 
Se l’Ente ha vincolato le somme e non le ha utilizzate nel corso 
del 2023, le somme stesse restano vincolate; la mancata 
indicazione nell’Allegato E non coincide con il mancato obbligo 
di restituzione. 
Tali specifici ristori sono oggetto di apposite rendicontazioni, 
sulla base delle quali viene stabilito l’importo da restituire e le 
relative modalità. 
→ Quota TARI figurativa 2020: ai fini del calcolo dell’avanzo 

veniva chiesto l’importo utilizzato, in quanto in base alle 
prime indicazioni risultava necessario individuare la quota 
non utilizzata. Nel decreto nulla è previsto in merito, 
pertanto, anche gli Enti che non hanno utilizzato 
interamente le somme, non si troveranno a doverle 
restituire. 

→ Ristori di entrata, imposta di soggiorno esclusa: il decreto 
non fornisce indicazioni in merito e non viene nemmeno 
richiesto di tenere conto delle somme utilizzate, pertanto, 
essendo le stesse comprese nel saldo della certificazione, si 
ritiene che non vadano restituite in quanto già “incluse” in 
sede di determinazione del surplus. 

→ Enti in dissesto/disavanzo/procedura di riequilibrio: 
indipendentemente dall’utilizzo delle somme derivanti da 
fondone, questi Enti non restituiranno alcun importo. 
Resteranno da rendere i ristori specifici di spesa non 
utilizzati. 

→ Economie derivanti dal mancato pagamento nel 2020 della 
quota capitale dei mutui MEF: in tal caso la quota capitale 
veniva rimborsata nell’anno successivo alla scadenza 
originaria del mutuo. Il decreto ha previsto lo svincolo di tali 
somme. 
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